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O plano de gestao de riscos tem por objetivo
analisar todas as atividades passiveis de
riscos de corrupgdo ou favorecimento, e

determinar formas de po6r fim aos mesmos.

Este plano abrange toda a atividade da
Freguesia e complementa a Norma de
Controlo Interno em wuso na Junta de
Freguesia de Viana do Castelo (Santa Maria

Maior e Monserrate) e Meadela.

A sua aplicacao é dirigida aos membros do
6rgao executivo e a todos os trabalhadores e

outros colaboradores da Junta de Freguesia.

Assim, a Junta de Freguesia de Viana do
Castelo (Santa Maria Maior e Monserrate) e
Meadela consciente de que a corrupgao e 0s
riscos conexos sao um sério obstaculo ao
normal funcionamento das instituicdes,
revelando-se como uma ameaca a
democracia que prejudica a seriedade das
relagbes entre a administragdo publica e os
cidaddos e obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal
funcionamento dos mercados, apresenta o
seu Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgéo

e Infragbes Conexas.

O Presidente da Junta de Freguesia
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01. ENQUADRAMENTO

O Regime Geral da Prevencéao da Corrupgéo
(RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, é aplicavel
aos servicos das Autarquias Locais, de
acordo com o dispostonon.®2do artigo 2°do
RGPC, o que implica que, nos termos do
disposto n.® 1 do artigo 5.° do referido regime,
as entidades abrangidas tenham que adotare
implementar um programa de cumprimento
normativo que inclua um plano de prevencao
de riscos de corrupgao e infragbes conexas

(PPR).

A execucao do PPR esta sujeita a controlo nos
termos do disposto no n.° 4 do artigo 6.° do
RGPC e, nos termos do disposto no n.° 5 do
artigo 6.° do RGPC, é revisto a cada trés anos
ou sempre que se opere uma alteragdo nas
atribuicbes ou na estrutura organica da
entidade que justifigue a revisdo dos

elementos.

De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo
6.° do RGPC, séo elaborados relatorios de
avaliacdo intercalar, em situagdes de risco
elevado, e relatdrios de avaliacdo anual, a
elaborar no més de abrildo ano seguinte a que
respeita a execucgao, devendo ser
comunicados de acordo com o disposto no

n.° 7 do artigo 6.° do RGPC, a Inspecéao Geral
de Financas e ao MENAC.

Desta forma, as Freguesias, como Autarquias
Locais, ficam também obrigadas a apresentar

e aprovar um PPR.

O PPR é um instrumento de gestao que, por
via da adocao de cuidados preventivos, visa a
sua protecao relativamente a ocorréncia de
acdes que se afastem ou contrariem o
cumprimento adequado da sua fungédo e dos
seus objetivos, e que possam prejudicar asua
reputacdo e credibilidade junto dos cidadéaos,
dos parceiros, da concorréncia, do mercado,
e da sociedade em geral, devendo abranger
todas as fungbes e unidades organicas,

incluindo a diregcéo de topo.

Deve traduzir-se na identificagdo dos riscos a
partir de um procedimento sistematico, que,
de forma realista, permita identificar, por
possiveis

antecipacdo, eventuais ou

ocorréncias que possam verificar-se
relativamente ao cumprimento de cada
funcao, e que, por agdo ou omissao, de forma
negligente (por erro ou falta de cuidado) ou
dolosa (por conflto de interesses),
desvirtuem ou contrariem essa mesma
funcédo, e que, a verificarem-se, apresentem
efeitos mais ou menos gravosos, sobre os
préprios procedimentos, sobre os objetivos

que lhe estdo associados e sobre areputagédo

e credibilidade da prépria Freguesia.

Depois de identificados os riscos, devem ser
indicadas as medidas de cuidado e prevengao
a adotar que reduzam a probabilidade da sua

verificacao.
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02. OBJETIVOS

Os objetivos principais do Plano sao:

a) ldentificar as areas de risco de corrupgao e
infragdes conexas relativamente a cada area

de atividade;

b) Estabelecer medidas preventivas e, se
necessario corretivas, que salvaguardem a

inexisténcia de corrupgao;

c) Definir e identificar os responsaveis pela

implementacgao e gestado do plano.

03. AMBITO

O Plano abrange todas as areas de atividade
da Junta de Freguesia de Viana do Castelo
(Santa Maria Maior e Monserrate) e Meadela,
trabalhadores, fornecedores de bens e

prestadores de servigos.

04. COMPROMISSO ETICO

A ética define -se como um conjunto de

principios e valores que regulam as relacdes

sociais, contribuindo para o0 sucesso

profissional de cada um e de todos.

No ambito da Administracao Publica, a ética
define -se na Carta Etica da Administracdo

Publica, cujos principios e valores sao:

- Integridade, procurando as melhores
solugcbes para o interesse publico que se

pretende atingir;

- Comportamento profissional;
- Consideracéao ética nas agoes;
- Responsabilidade social;

- Nao exercicio de atividades externas que
possam interferir com o desempenho das
suas funcdes na Junta de Freguesia ou criar

situagdes de conflito de interesses;

- Promocao, em tempo util, do debate

necessario a tomada de decisoes;

- Respeito absoluto pelo quadro legal vigente
e cumprimento das orientagdes internas e

das disposicdes regulamentares;

- Manutencdo da mais estrita isengdo e

objetividade;

- Transparéncia na tomada de decisoes e na

difusédo dainformacéo;

- Publicitagdo das deliberagdes executivas e

das decis6es dos membros dos 6rgéos;

- lgualdade no tratamento e néo

discriminacéo;
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- Declaragdo de qualquer presente ou
beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas

funcdes.

A par da Carta Etica, ao érgdo executivo e
colaboradores sao aplicadas outras normas
legais que regulam os direitos, as obrigacdes
e as penalizagdes sobre atos que vao contra
os principios fundamentais inscritos no artigo
4.° da Lei n.© 29/87, de 30 de Junho, na sua
atual redacédo para os primeiros e a Lei n.°

35/2014 de 20 de junho, para os segundos.

05. RESPONSAVEIS

A gestdo de riscos é uma responsabilidade
dos Autarcas e outros colaboradores da Junta
de Freguesia de Viana do Castelo (Santa Maria
Maior e Monserrate) e Meadela, nos seus

diferentes niveis.

Nos termos do art.°© 5° do Regime Geral de
Prevencao da Corrupgao, o Responsavel pelo
cumprimento normativo (RCN) devera ser
designado como elemento de direcédo
superior ou equiparado na estrutura
hierarquica da entidade ou organizagdo, com
garantias de independéncia e autonomia
decisdéria permanente, com meios e recursos
adequados ao exercicio destas tarefas, com
garantias de acesso a toda a informacéo

interna da organizagdo, com o0s naturais e

inerentes deveres de sigilo relativamente a

matérias que assim o determinem.

O exercicio da funcado de RCN deve incluir
alguns cuidados especificos relativamente a
cada um dos instrumentos do Programa de
Cumprimento Normativo, dos quais cabera

destacar os seguintes:

- Coordenagcdo dos trabalhos de
levantamento e sistematizacado dos valores
éticos ou principios de agdo da Junta de
Freguesia de Viana do Castelo (Santa Maria
Maior e Monserrate) e Meadela, bem como
das indicacdes de conduta mais adequadas
tendo em vista o0 seu cumprimento,
promovendo e assegurando a participagdo e o
envolvimento de todos, relativamente aos

processos de elaboragcdo e atualizagcdo do

Cédigo de Conduta;

- Coordenacgéao dos trabalhos de
levantamento dos riscos de corrupcéo e
infragdes conexas e correspondente analise
de risco e identificacdo de medidas
preventivas, garantindo o envolvimento e a
colaboragao de toda a estrutura hierarquica
quanto aos processos de elaboracado e

atualizacdo do Plano de Prevencao de Riscos

bem como da avaliagdo da sua execucgao;

- Garantia do cumprimento dos prazos de
comunicacgéo, divulgagdo e publicitagdo do
Cddigo de Conduta, Plano de Prevencao de
Riscos e dos correspondentes relatérios de

avaliacdo da sua execugéo;

JUNTA DE FREGUESIA DE VIANA DO CASTELO (SANTA MARIA MAIOR E MONSERRATE) E MEADELA PAG. 4



PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO, DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

- Acompanhamento e \verificagdo de
conformidade do cumprimento de
funcionamento do Canal de Denuncias,
incluindo sobre as garantias de protegdo dos
denunciantes, deveres de confidencialidade

€ reserva, cumprimento dos prazos e

prevencéo de conflitos de interesses;

- Levantamento e sistematizagdo de
informacéo relativa a necessidades
formativas nas dreas da ética, integridade e
prevencéao de riscos de corrupgéo e infragdes
conexas e envolvimento no processo de

producdo de programas formativos e

acompanhamento do seu cumprimento;

06. MAPADE RISCOSE
MEDIDAS DE PREVENCAO

“O Risco é definido como o evento, situacao
ou circunstancia futura com a probabilidade
de ocorréncia e potencial consequéncia
positiva ou negativa na consecug¢do dos
objetivos de uma unidade organizacional”. (in
Plano de Prevencéo de riscos de Gestdo da

Direcado-Geral do Tribunal de Contas, pag. 12)

Na identificagdo dos processos suscetiveis
de geracgao de riscos da Junta de Freguesia de
Viana do Castelo (Santa Maria Maior e
Monserrate) e Meadela , equacionam-se os

riscos em abstrato, face a sua gravidade e

probabilidade de ocorréncia,
independentemente da sua verificagdo, pois é

esta que se pretende prevenir.

A identificagdo dos riscos e medidas de
prevencado estdo sujeitos a avaliacao
permanente, sendo possivel propor
ajustamentos, sempre que tal se revele

necessario.

Identificagdo das areas e atividades, dos
riscos de corrupcgéo e infragbes conexas, do
grau de probabilidade de ocorréncia e das
medidas de prevengéo:

1 - Atendimento ao Publico, Arquivo e Outros
Servicos Gerais;

2 - Recursos humanos:

a) Recrutamento de pessoal;

b) Processamento de Remuneragdes, outros
abonos e ajudas de custo;

c) Siadap.

3 - Contratacgéao publica:
a) Procedimentos pré -contratuais;
b) Celebragao e execugao do contrato;

c) Outras questoes relacionadas.

4 - Concessdao de beneficios publicos
(Subsidios)

5 - Gestao financeira.

Nota: O risco é classificado em fungéo do grau de
probabilidade de ocorréncia (GPO) como Elevado (E),
Moderado (M) e Fraco (F). Para além disso, gradua ainda
o grau de risco em fungado da gravidade das suas
consequéncias, sendo a contratagdo publica e a

concessao de beneficios publicas mais gravosas.
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07. CONTROLOE
MONITORIZACAO DO
PLANO

A responsabilidade pela coordenagio das
atividades de implementacédo, execucéo e
monitorizagéo, acompanhamento e
elaboragao de relatérios de execugdo das
medidas do Plano é imputada ao Orgdo

Executivo.

A supervisdo do cumprimento do Plano
compete ao Orgdo Executivo. Para o efeito, no
final de cada ano civil é elaborado, e
submetido a aprovacao o relatério com a
avaliacdo das medidas implementadas, grau
de execugao e, quando se revele necessario,
proposta de novas medidas e um cronograma

para sua implementacéo.

08. FORMACAOE
SENSIBILIZACAO

No dmbito da implementagao e execugao do
Plano seréo realizadas agbes de formacéo e
sensibilizagdo, para o0s responsaveis e
demais trabalhadores, sobre temas

relacionados com a corrupgao e infragoes

conexas, fomentando, deste modo, uma
cultura de transparéncia administrativa, de

compromisso e de responsabilizagao.

A Junta de Freguesia compreende a
importancia de todas as pessoas que se
relacionam de alguma forma com a Freguesia
de Viana do Castelo (Santa Maria Maior e
Monserrate) e Meadela, estarem alinhadas
para o cumprimento adequado das medidas e
cuidados previstos nos diversos instrumentos
de gestdo, particularmente para os que se
encontram associados ao exercicio das suas
funcoes. Neste enquadramento, a
componente formativa e comunicacional
assume uma importancia crucial no

estabelecimento e aprofundamento dessa

dindmica.

Desta forma, os programas de formacéo e
comunicacao para a integridade, a que se
refere mais detalhadamente o art.° 9° do
RGPC, incluirdo conteudos programaticos
destinados a todos o0s responsaveis e
trabalhadores, designadamente com os

seguintes propdsitos e cuidados:

- Apresentacao e divulgacao, a cada dirigente
e colaborador, dos diversos instrumentos,
esclarecendo inequivocamente o0s seus
propésitos e as especificidades préprias do

aAmbito e natureza de cada um;

- Em cada ano devera ser realizado um
levantamento de necessidades formativas
quanto as componentes da ética, integridade

e prevencéo de riscos, tanto numa perspetiva
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mais genérica, numa légica de formacao
continua, como relativamente a
determinadas areas funcionais mais
especificas, como por exemplo na
contratagéao publica, gestdo de patrimoénio e
de recursos financeiros, humanos e

materiais, acessos e gestdo de informacéo,

entre outros;

- Os processos de avaliagao da execugao dos
Planos de Prevencgéo de Riscos e dos Codigos
de Conduta, bem como das irregularidades
que sejam denunciadas através do Canal de
Denuncia, sao fontes de informacgao
privilegiada quanto ao levantamento de
necessidades formativas para a ética,

integridade e prevencao de riscos;

- Independentemente de os programas
formativos incluirem conteudos mais
genéricos, na légica de formagao continua, ou
mais especificos, por determinadas areas
funcionais, a sua dinamizacao devera
assegurar cuidados relativamente a pelo
menos trés componentes complementares

entre si:

a) Comportamental - a auséncia de
integridade, os conflitos de interesses e as

praticas de corrupgao e infracdes conexas;

b) Normativa - as normais previstas na
legislacdo e nas medidas de cuidado e
prevencdo dos documentos da entidade ou
organizagdo quanto aos valores éticos e
principios de agédo, indicagdes de conduta e

cuidados de prevencgéao de riscos,

c) Trabalho em grupo - a realizacdo de
dindmicas de reflexdo em grupo e debate
argumentativo de pontos de vista a partir de
possiveis dilemas éticos que possam
suscitar-se no desempenho concreto das
fungbes dos destinatarios das sessoes

formativas.

d) A formagédo sobre ética, integridade e

prevencao de riscos.

09. DIVULGACAO DO
PLANO

A pagina eletrénica da Junta de Freguesia de
Viana do Castelo (Santa Maria Maior e
Monserrate) e Meadela é o seu principal
veiculo de divulgacdo de informacao,

divulgando as atividades e atos da autarquia.

Na pagina sera publicado o Plano, Mapa de
Riscos e relatérios anuais aprovados pelo

Orgao Executivo.

Dada a reduzida dimensao da autarquia, ndo

existe uma auditoria interna independente.

A gestdo conta, para o efeito, com a

fiscalizagdo da Assembleia de Freguesia.

O presente Plano, sera, anualmente, objeto
de uma avaliacdo, que devera contemplar
uma apreciacéo global, focar deficiéncias e
emitir recomendacgbes, tal como a
necessidade de revisao e,

consequentemente, da sua atualizacéo.
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ANEXO 01. MAPA DE RISCOS

NOTA: GPO - Grau de probabilidade de ocorréncia: E - Elevado; M — Moderado; F - Fraco

Atendimento ao Publico, Arquivo e Outros Servigcos Gerais

AREA DE ATIVIDADE

RISCOS IDENTIFICADOS

GPO

MEDIDAS DE PREVENGAO

- Atendimento ao
Publico, Arquivo e

outros Servigos Gerais.

Violagao dos principios
gerais da atividade
administrativa;

Cobranca de verbas
indevidas;

Parcialidade;

Falta deisencao e
tratamento diferenciado
dos fregueses;

Fuga e divulgacao indevida
de informacgdes para

o exterior;

Falha no arquivamento dos

processos

F/M

- Formacao adequada;

- Ampla divulgagéao dos principios gerais
da atividade administrativa;

- Informacéo visivel relativa a existéncia
de livro de reclamacgdes e elaboragéao de
um relatério anual das reclamagdes
apresentadas;

- Sensibilizagcdo para as consequéncias
da corrupgdo e divulgagdo de
informacao sigilosa;

- Manter a

gestdo de arquivos

informatizada e atualizada.

AREA DE ATIVIDADE

Recursos Humanos

RISCOS IDENTIFICADOS

GPO

MEDIDAS DE PREVENGAO

- Recrutamento de

pessoal.

- Favorecimento de
candidato;

- Abuso de poder;

- Interveng¢éo em processo
em situagao de
impedimento;

- Divulgacéo de informacéo

- Nomeacgéao de juris diferenciados para
cada concurso ou recurso preferencial a
pelo menos um membro do juri externo
a Autarquia;

-Nao intervencéo nos procedimentos de
selecdo e avaliagdo de pessoal, de

pessoas com relagio de proximidade;

privilegiada. Assegurar o cumprimento de todas as
fases do procedimento concursal,
fundamentando todas as decisdes
tomadas.
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- Processamento de
Remuneracgdes, outros
abonos e ajudas de

custo.

- SIADAP.

- Pagamentos indevidos;

- Abuso de poder;

- Intervencao em processo
em situagdo de
impedimento;

- Divulgacao de informacéao

privilegiada.

- Favorecimento do
avaliado;

- Utilizagao de critérios de
avaliagdo pouco objetivos;
- Auséncia ou deficiente
fundamentacgao das

avaliagOes atribuidas;

- Formacgéo adequada;
- Verificagdo do cumprimento das regras
do processamento dos salarios e outros

abonos.

- Formacao adequada dos avaliadores;
- Definicao prévia dos objetivos;

- Sensibilizagdo dos avaliadores para a
necessidade de fundamentagcdo das
suas decisoes;

- Divulgacéo das notas atribuidas.

AREA DE ATIVIDADE

Contratacao Publica

RISCOS IDENTIFICADOS

GPO

MEDIDAS DE PREVENGAO

- Procedimentos pré -

contratuais.

- Enunciacgéo insuficiente
dos critérios de
adjudicacao e dos fatores e
eventuais subfatores de
avaliagao das propostas,
quando exigiveis;

- Falta de especificagéo
prévia das caracteristicas
e das especificagbes dos
produtos, sem consulta a
oferta de mercado;

- Admisséao nos
procedimentos de
entidades com

impedimentos;

- Todos os critérios e subcritérios para
avaliacdo das propostas deverdo ser
antecipadamente divulgados, prevendo
-se obrigatoriamente, o direito de
audiéncia prévia e comunicagao da
decisdo de adjudicacao a todos os
concorrentes;

- Todas as caracteristicas do objeto da
contratagcdo deverdo ser claramente
evitando

definidas e explicitadas,

especificagbes sobre marcas de
produtos ou servigos, e consulta ao
mercado. Sempre que

tal ndo seja possivel, devera ser utilizada

a expressao «ou equivalente».

JUNTA DE FREGUESIA DE VIANA DO CASTELO (SANTA MARIA MAIOR E MONSERRATE) E MEADELA

PAG.9



PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO, DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

- Celebragaoe

execugao do contrato.

- Outras questdes

relacionadas.

- Inexisténcia de
correspondéncia entre as
clausulas contratuais e as
estabelecidas nas pecas
do respetivo concurso;

- Nao apresentagao de
documentos de
habilitagdo, apresentacao
de documentos fora de
prazo ou apresentagdo de
documentos falsos;

- Intervencao em processo
em situagao de
impedimento;

- Nao serem estabelecidas
regras para a execucgao de
trabalhos a mais, nem
penalidades para o
cumprimento defeituoso,
aceitando -se, sem
reservas, a obra, o produto

Ou 0 servigo;

- Interveng¢éo em processo
de impedimento;

- Existéncia de situagdes de
conluio entre os
concorrentes e corrupgao;
- Nao existéncia de
procedimentos de analise
dainformacéao recolhida
para identificar eventuais
lacunas ou

vulnerabilidades.

- Maior informagdo e sensibilizagdo
sobre as normas dos procedimentos de

contratagao.

- Ter atencédo especial para que nho
caderno de encargos estejam todos os
fatores e subfactores a contratualizar;

- Assegurar o cumprimento dos prazos e
a entrega em tempo util dos
documentos solicitados;

- O contrato devera ser definitivo, e s6
excecionalmente, poderao surgir
adendas ou modificagdes, bem como
previsdo de trabalhos complementares.
Assim, o contrato devera ser por prego
fixo, ou havendo revisdo de pregos,
deverao ser definidos previamente os
critérios de revisdo. O contrato devera
também conter penalidades para o nao
cumprimento do determinado, ficando a
aceitagdo da obra sempre som um
carater provisério e condicionado a
analise da sua funcionalidade, de
acordo com os objetivos definidos. Tal

aplica -se a bens e servigos

- N&o intervengdo na decisdo dos
elementos com impedimento;

- Verificagdo permanente dos processos
€m Ccurso;

-Implementacédo de procedimentos de
analise da informagao recolhida para
identificar eventuais lacunas ou

vulnerabilidades;
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AREA DE ATIVIDADE

Concessao de beneficios publicos (Subsidios)

RISCOS IDENTIFICADOS

GPO

MEDIDAS DE PREVENGAO

- Concessao de
beneficios publicos

(subsidios).

- Atribuigao de subsidios
para atividades mal
programadas e que nao sao
realizadas;

- Apoio concedido sem
verificar a atividade da
instituicdo ou associagéao e
0 seu ambito de agéo;

- Situagodes de favoritismo
injustificado para
determinado beneficiario;
- Existéncia de
impedimentos, com a
participacao de eleitos
locais, ou de seus
familiares, em 6rgéos das
entidades beneficiarias;

- Nao verificagao, na
instrugéo do processo, de
que os beneficiarios
cumprem as normas legais
em vigor relativas a

atribuigao do beneficio;

- N&o atribuigdo de subsidios com base

no plano de atividades; atribuir

subsidios apenas mediante oficio
proprio e aquando da realizagdo da
atividade (ja implementado);

- A atribuicdo dos subsidios e respetivo
valor deve ter em conta a natureza e
ambito de acgédo, dando prioridade a
preservagao de equipamentos sociais e
tradicbes, a formacao de criancgas,
jovens e seniores e a outras atividades
de cariz social;

- Apreciacao de todas as solicitagdes no
mesmo ato decisorio;

- Implementacdo de mecanismos

de controlo interno que permitam
despistar situagoes de favoritismo por
um determinado beneficiario.

- Nao intervencdo na decisdo dos

elementos com impedimento;
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PREVENGCAO DE RISCOS DE GESTAO, DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

AREA DE ATIVIDADE

Gestao financeira

RISCOS IDENTIFICADOS

GPO

MEDIDAS DE PREVENGAO

- Gestao Financeira—
Receita, Despesa e

aprovisionamento.

- Nao cobrancga de receita
prépria da Freguesia dos
servigos por omissao de
servicos com essa
responsabilidade.

- Deficiente controle
interno na area de
aprovisionamento quanto a
gestdo de stoks, rececédo e
armazenagem de bens e

produtos.

- Assegurar o cumprimento do SNC-AP e
legislacdo complementar, assim como
da Norma de Controlo Interno;

- Atualizagdo e aperfeicoamento da
aplicagao informatica que minimize a
eventual ocorréncia de erros;

- Maior responsabilizagado dos servigos
de cobranca de taxas;

- Conferéncia e acondicionamento
correto dos stoks; Manter a ficha de
registo de entradas e saidas de
materiais, atualizada, bem como do

Imobilizado.
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